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Introduccion

El presente trabajo busca echar luz sobre una tematica ampliamente estudiada para el
espacio colonial hispanico pero relegada en la region oriental del Rio de la Plata. Los
Consulados de Comerciantes han gozado de amplios estudios en la produccion
historiografica reciente, pero la tematica en el espacio uruguayo no ha sido recientemente
estudiada, mientras que los estudiosos argentinos sélo la han tocado de manera

tangencial.

La economia del sistema del Rio de la Plata estaba ineludiblemente ligada con la salida
de metales preciosos desde el Alto Peru, formandose asi un desarrollo mercantil atractivo
debido a las ganancias del trafico atlantico. La cuenca del Plata significaba para la
Corona una alternativa al sistema de transporte de la plata instaurado a inicios del
periodo colonial en el cual los galeones llegaban a Portobello y de ahi transportaban las

mercaderias por tierra hasta la costa del Pacifico para descender por éste hasta Lima,



para luego volverse a distribuir por tierra a otros puntos del Virreinato, teniendo los

metales preciosos el camino inverso para embarcarse hacia la Peninsula.’

En el dltimo tercio del siglo XVIII, las Reformas borbdnicas trastocaron todo el arreglo
imperial que venia funcionando desde hacia méas de dos siglos. El sistema comercial fue
uno de los rubros que mas cambios sufrieron, sobre todo frente a las pretensiones
imperiales de elevar su rentabilidad para las arcas metropolitanas, perturbando las bases
sobre las cuales el gobierno de Antiguo Régimen habia logrado forjar una administracion
corporativa con base en un pacto con las élites de ultramar. Parte importante de estas
élites eran los Consulados de comerciantes, los cuales a través de su capacidad
representativa y jurisdiccional, entraban en un juego de poder con la Corona. Los
Consulados de comerciantes dominaban los intercambios de ultramar, el de la Ciudad de
México y el de Lima eran los dos cuerpos exclusivos en la Carrera de Indias hasta la
ultima década del siglo XVIII, pero con las Reformas Borboénicas se abrieron entre 1793
y 1795 nuevos Consulados en Caracas, Guatemala, Buenos Aires, La Habana, Veracruz,

Guadalajara y Cartagena.

Por su parte, el Consulado de Montevideo es creado en 1812 bajo la coyuntura de la
crisis imperial por el vacio de poder por los acontecimientos en la Peninsula. Por eso
consideramos importante rescatar esta tematica que no puede englobarse en la creacion

de nuevos consulados a fines de siglo XVIII pero que se encuentra inmersa en la

! Ferrer, Economia, 2008, p.47.



tematica de disolucion del Imperio. La presente ponencia busca sentar las bases de la
creacion del Consulado y dibujar las lineas de investigacion del periodo de existencia del

Consulado a través de sus cuentas de ingreso-gasto.

Montevideo dentro del arreglo imperial en el Rio de la Plata

El elemento impulsor de la conquista y colonizacion inicial de los territorios australes del
continente fue la busqueda, o exportacién, de metales preciosos y la ocupacion efectiva
del territorio. Para fines del siglo XVI existian tres grandes distritos administrativos: Cuyo,
Tucuman y Rio de la Plata, hallandose sujetos en el orden politico y judicial al Virreinato
del Perd, acordando que Cuyo dependeria de la Audiencia de Lima, mientras que
Tucumén y Rio de la Plata lo harian de la Audiencia de Charcas. A partir de 1617 se
dividio la gobernacion del Paraguay y del Rio de la Plata, teniendo a Buenos Aires como
residencia del gobernador y teniendo bajo su jurisdiccion la Banda Oriental, Corrientes,

Entre Rios, Santa Fe, Chaco y la Patagonia.

Desde inicios de la colonizacion hasta ya muy entrado el siglo XVIII so6lo las provincias
con actividades directamente ligadas al centro dinamico exportador del Potosi lograron
mantener un nivel de actividad econ6mica que posibilitara la creaciébn de nucleos
poblacionales, lo cual hacia a la regién en su conjunto poco atractiva para el flujo de
mano de obra y de capitales, generando una regionalizacién y poca apertura comercial

entre las provincias. La regién del Litoral rioplantense se mantuvo con una producciéon



agricola para el autoconsumo y una explotacidn pecuaria reducida al ganado cimarron

para obtener cuero, grasa y carne.

Desde mediados del siglo XVIII se observa un cambio de todo el territorio al sur del Perq,
se recibi6é el impulso del comercio exterior como elemento dinamico en la region, por un
lado la apertura del Rio de la Plata como intermediario natural para el comercio de las
regiones meridionales del Imperio y, por otro, la creciente explotacion ganadera que
habria de vincular al Litoral con el mercado externo. Buenos Aires, como puerto de
entrada del Rio de la Plata representaba una ventaja por su localizacioén, habia entre este
puerto y el Potosi 1750 kilbmetros de caminos llanos que demoraban entre dos o tres
meses en recorrerse, mientras que de Potosi a Lima la distancia era de 2500 kilébmetros
de caminos de montafia los cuales demandaban cuatro meses para cubrirse.? Esto tenia
una repercusion logica en los precios de las mercaderias en el Potosi, segun vinieran

desde Lima o Buenos Aires.

El inicial aislamiento del Rio de la Plata que iba rompiéndose por el trafico, legal e ilegal,
de la region meridional del continente fue formalmente anulado por las disposiciones de
la Corona de crear el Virreinato del Rio de la Plata (1776) y el Reglamento de Comercio
Libre (1778). La descentralizacion econdémica obedecia también a intereses
geoestratégicos debido a la gradual penetracion de ingleses y portugueses en la zona. El

claro indicador de este fendbmeno fue el contrabando, por una parte Inglaterra detentaba

2 Ferrer, Economia, 2008, p. 89.



grandes prerrogativas al gozar del asiento de esclavos desde 1713 por el Tratado de

Utrecht, mientras que Portugal habia comenzado su expansion hacia el sur y oeste con

sus bandeirantes, hasta lograr establecerse justo frente a Buenos Aires en la Colonia del

Sacramento en 1680.

Es asi como la Corona decide declarar a Buenos Aires y Montevideo puertos que

pudieran comerciar en igualdad de condiciones que los otros puertos del Imperio, dando

asi el impulso necesario a la region litoral para el desenvolvimiento econdmico, aunque

seguia dependiendo de su papel como intermediaria.

Montevideo habia sido fundada en la segunda década del siglo XVIII, Bruno Mauricio de

Zabala, gobernador de Buenos Aires, habia sido instruido por el Rey para dicha tarea

desde 1717, pero la falta de recursos y de voluntad habian dilatado el cumplimiento de

dicha orden, pero en 1723 un desembarco portugués en la bahia de Montevideo y su

fortificacion sacudieron al cabildo de Buenos Aires que veian perder definitivamente la

otra orilla del Rio. Zavala apremi6 el ataque a la avanzada portuguesa que, al vaticinar

una defensa demasiado arriesgada, abandon6 la plaza, dejando libre el camino para que

el 20 de enero de 172L ondeara la bandera espafola, iniciando asi el proceso de

fortalecimiento y poblamiento de la orilla oriental del Plata por parte de los espafioles.

Segun el padrén oficial, s6lo siete familias, cuyos miembros sumaban 34 personas,

decidieron abandonar Buenos Aires bajo las promesas de tierras, ganado y titulos en el



lado oriente del Rio, casi todos los jefes de familia eran militares emparentados entre si.’
Mas tarde, en 1726 y 1729 se trajeron desde las Islas Canarias nuevos pobladores, 16
familias, bajo las mismas promesas que los bonaerenses, constituyendo asi el nicleo

fundacional de la Ciudad de Felipe y Santiago de Montevideo."

Se establecioé un cabildo y regimiento formado por los primeros pobladores originarios de
Buenos Aires. El cabildo se renovaba anualmente por eleccidn secreta, formado por un
alcalde de primer voto y juez de naturales, un alcalde de segundo voto, un alférez real,
un alguacil mayor, un alcalde provincial, otro de la Santa Hermandad y dos regidores. La
jurisdicciéon politica y administrativa se extendia, fuera de las murallas, al oeste hasta el
arroyo Cufré, al este hasta las Sierras de Maldonado, al norte con una linea que cerraba
entre el cerro de Ojosmin y el de Cebollati.> Los territorios fuera de esta jurisdiccion
estaban bajo la jurisdiccidbn de Buenos Aires, sin contar las misiones de los jesuitas. En
1749 se decretd por real orden una gobernacion para la ciudad de Montevideo, mientras
que para 1769 paso6 a ser sede del apostadero naval de la flota espafiola del Atlantico
sur. En estas condiciones jurisdiccionales se encontraba Montevideo al momento de

fungir erigirse el Virreinato.

La importancia geopolitica de Montevideo se sumoé a su ventaja natural de consistir en un

puerto natural, profundo, que permitia el arribo de embarcaciones de gran calado, a

3 Dutrénit, Uruguay, 1994, p. 25.

* Sumado a las fuerzas armadas destinadas para la proteccion de la plaza que oscilaban alrededor de 400
elementos.

> Dutrénit, Uruguay, 1994, p. 27.
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diferencia de Buenos Aires que requeria de inversién en obras de dragado. Casi desde
su fundacién fueron advertidas estas ventajas, para 1740 comenzaron a llegar navios de
registro cargados de esclavos que se retiraban con “frutos de la tierra”, los cuales se
componian casi exclusivamente de cueros. En 1770 recibi6é el caracter de puerto terminal
de pasajeros y en 1776 fue puerto de arribada y espera de noticias para los buques de

la Real Armada que se dirigian a El Callao.

El sistema comercial austral se ve trastocado por los enfrentamientos de las metropolis
en pugna, en 1774 los ingleses son expulsados de las Malvinas, mientras que en 1777
la Colonia es ocupada definitivamente por los espafioles. Se establece el comercio con
Perl via el Cabo de Hornos y se incrementa el trafico por via terrestre con Chile y el Alto
Pert, propiciando una mayor produccién en la regién del litoral, lo que trae un auge
comercial para Buenos Aires y Montevideo y el germen de su enfrentamiento. Con la
creacion del Virreinato se establece un libre comercio dentro de su territorio a la vez que
se prohibe la exportacién de oro y plata hacia el Per(. Todo esto reorienta el comercio de
la regidbn con una vasta red que incluia Cuyo, Chile, Alto y Bajo Perl, Asuncion,

Corrientes, Santa Fe y la Banda Oriental que convergian hacia Buenos Aires.®

Montevideo, como habiamos dicho, por caracteristicas naturales resultaba un mejor punto
para el arribo de grandes embarcaciones, desde él partian lanchones que trasladaban los

productos importados a Buenos Aires y volvian cargados de cueros y productos del

® Millot, Historia, 1991, p. 72.



interior.” El comercio, regional y transatlantico, crecid6 de forma vertical, en 1787 se
autoriz6 a La Compaiiia de Filipinas introducir esclavos directamente desde Africa para
abastecer al Virreinato, Chile y Per(, los barcos podian haber sido armados en puertos
ingleses pero debia ondear la bandera espafiola al entrar en el Rio. A su retorno llevarian
cueros y demas productos de la region, pagando el almojarifazgo respectivo en la
Aduana de Montevideo. Para 1791 se declar6 a Montevideo puerto Unico para la
introduccion de esclavos por plazo de seis anos, prorrogad en 1798 y 180L. La
introduccion de esclavos se hacia libre de derechos, mientras que se pagaba un 6% por

los frutos de retorno.®

Otras disposiciones que contribuyeron a elevar el nivel comercial del complejo rioplatense
fueron la autorizacion del comercio con colonias extranjeras en 1795, el establecimiento
formal de la carrera Montevideo-La Habana para comerciar tasajo y la apertura al

comercio neutral en 1797.

El aumento del nivel comercial tuvo también su reflejo en la fiscalidad de la region, la

Aduana de Buenos Aires habia mantenido una recaudacién por debajo de los 50,000

7Bajo este punto la historiografia uruguaya no logra conciliar con la argentina la cual sostiene que
Montevideo sélo era un punto de paso para las mercaderias destinadas a Buenos Aires. Una posicion que
concilia ambas afirmaciones es la esbozada por Julio Millot y Magdalena Bertino la cual dice que
Montevideo era utilizado como puerto de trasbordo o reembarque de mercancias propiedad de casas
espafiolas o bonaerenses, teniendo el comercio montevideano un papel de intermediacion y una ganancia
por la comisidn respectiva, y sélo en menor medida, pero de forma creciente el comercio montevideano
actuaba a nombre y con capital propio. Véase Millot, Historia, 1991, p. 76.

® Entre 1777 y 1812 se introdujeron al menos 60,000 esclavos via maritima procedentes de Africa y Brasil.
Para el mismo periodo la poblacién de Buenos Aires y de Montevideo crecieron 34 y 119 por ciento
respectivamente, mientras que la poblacién esclava lo hizo en 101 y 486 por ciento. Véase Borucki,
Shipmates, 2011, p. 34.
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pesos hasta 1778, mientras que para la década de los noventa promediaria 400,000
pesos anuales a pesar de la disminucidon de aranceles que establecia el Reglamento de
Libre Comercio.” Antes de 1778 entraban en promedio dos navios al Rio de la Plata por

afo, después de esa fecha el promedio es entre 70 y 80."°

Se observa que la importancia inicial de Montevideo era geopolitica, de cara al avance
portugués, pero luego se vuelca hacia una importancia econémica. Al consistir en un
punto de avanzada del Imperio espafiol lo colocaba dentro de un “punto de frontera” de
éste. ! Pero luego cobra relevancia comercial como puerto de entrada al complejo
platense, esto lo convirtid, paulatinamente en un rival comercial de Buenos Aires. En este
caso particular no pudo operar el esquema de administracion tierra adentro-puerto. '
Buenos Aires-Montevideo no tenia las mismas condiciones geograficas, Montevideo no
estaba totalmente aislado y dependiente de la administracion portefa, podia desarrollar
en su hinterland una industria propia y las ganancias del comercio, legal e ilegal, le
posibilitaban acumular capital y poder que habria de derivar en una clase comercial con
intereses propios. Por su parte, Buenos Aires era también un puerto, centro de la

administracion virreinal y utilizd todo su poder para mantener esa condicion.

° Millot, Historia, 1991, p. 74.

% 1bid., p.75.

" para nuestra conveniencia podemos caracterizar la frontera como punto de contacto, convivencia,
tensiones y fricciones con el “extranjero”, recibiendo por esto politicas imperiales “desde arriba” pero que
seran reformuladas en conveniencia de los locales, sobre todo por la ineludible necesidad de vivir con el
“enemigo”. Para la referencia tedrica de la frontera véase Bertrand, Societés, 2011.

2 Me refiero a los casos Meéxico-Veracruz, Caracas-La Guayra, Lima-El Callao, Santiago-Valparaiso y Quito-
Guayaquil.
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Ereccion del Consulado de Buenos Aires: los intereses enfrentados

Los comerciantes bonaerenses se habian hecho presentes en las redes politicas
derivadas del comercio ya desde hacia tiempo. El Decreto de Libre Comercio habia
abierto la posibilidad de creacién de nuevos consulados. Desde 1779 la élite comercial
se habia agrupado en torno a la figura juridica de la “Junta de comerciantes”. Con ésta
figura se habia puesto un pie sobre la mesa para hacer llegar sus demandas por medio

de apoderados y hacer valer su poder de negociacion hasta Lima."

Pero es hacia 1793 que las peticiones de un consulado propio se manifiestan de forma
contante y sonante, es decir, mediante el ofrecimiento de préstamos a la Corona para
sufragar los gastos bélicos. Este donativo esperaba obtener el favor real para erigirse el
Consulado, hecho que se da en 179L. Una vez que la élite comercial logra agruparse
corporativamente busca ampliar su esfera de poder, se hace del control del cobro de
alcabala, recoge para si el impuesto de averia e incorpora, desde 1797, a los

hacendados en el mismo Consulado.™

Mientras, del otro lado del Rio, la clase mercantil habia cobrado una autonomia palpable.
Los comerciantes residentes en Montevideo tenian intereses propios, muchas veces

contrarios a los deseos del Consulado de Buenos Aires. Para este efecto, los

 Javier Kraselsky sostiene que en un principio los mercaderes no habian demandado un consulado propio
porque las ventajas que recibian agrupados sélo en la Junta eran suficientes y no estaban dispuestos a
arriesgar mas para obtener un consulado. Véase Kraselsky, Comerciantes, 2005, p. 7.

 Este fenémeno, por parte de la Corona, es llamado por Kraselsky “centralidad corporativa”. Asi la Corona
busca dotar de poder a corporaciones que le sean adeptas, compartiendo responsabilidades, otorgando
privilegios y haciéndose de ingresos por medio de préstamos y donaciones, para lo cual el Consulado de
Buenos Aires fue bastante dedicado. Véase Kraselsky, Juntas, 2010.
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comerciantes orientales tuvieron, como en su tiempo los bonaerenses, representacion en
el Consulado por medio de la figura de la Junta de comerciantes y sus apoderados, los
jueces diputados del comercio. Entre 1796 y 1812 Montevideo tuvo bajo este cargo 15
comerciantes que jugaron la suerte de jueces en los asuntos mercantiles en la Banda

Oriental y de portavoces de las demandas de los miembros de la Junta."”

Los requisitos para dicho cargo eran las mismas que para priores y consules, debian ser
naturales de los dominios, mayores de edad, tener caudal conocido, buena opinion y
fama, y conocimientos en materia comercial. La Cédula de ereccion del Consulado de
Buenos Aires contemplaba esta figura y daba los lineamientos para la designacion de
diputados para las regiones convenientes. La primera vez habrian de ser electos por el
Virrey, y en sucesivas ocasiones los consules debian proponer candidatos que por sorteo

debian ser electos.'®

Los desencuentros entre el Consulado y la Junta montevideana no se hacen esperar.

Desde las primeras actuaciones del Juez diputado existe una disputa por los recursos

> Los comerciantes qgue ocuparon el cargo fueron: Bernardo de la Torre, Juan Balbin Vallejo, Ramdn Mila de
la Roca, Andrés Gonzélez, Joaquin Chopitea, Juan Francisco Martinez, Mateo Magarifios, José Zubillaga,
Faustino Garcia, Francisco Antonio Maciel, Antonio Pereira, Pascual Parodi, Luis Antonio Gutiérrez, Cristébal
Salvafiach y Carlos Camuso. Capillas, Historia, 1962, Tomo |, p. 6.

!¢ Real Orden de Ereccién del Consulado de Buenos Aires, Art. XLVIII.
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monetarios que éste podia exigir al Consulado' y de las atribuciones que éste podia

tomar dentro de su cargo.'

Pero el mayor numero de quejas vinieron por las exacciones que el Consulado de
Buenos Aires comprometia a Montevideo, segin sus apoderados sin derecho ni consulta,

para proveer a las Corona de recursos liquidos.

El primer desencuentro de este tipo lo encontramos desde febrero de 1794 donde 86
comerciantes montevideanos alegan independencia de su comercio y se quejan de haber
sido comprometidos con la donacion de 100,000 pesos a la Corona, mismo préstamos
que fue el que consolidd la creacion del Consulado mismo. Para tal efecto nombran como
sus apoderados a Juan Pedro de Aguirre, Juan de Ellauri y Juan Balbin Gonzalez para

expresar su reclamo por dicha medida.'®

Son también constantes las quejas de que el Consulado no cumple con su
responsabilidad de mantener en buen estado el puerto de Montevideo, de no realizar las
obras necesarias para su buen funcionamiento, como lo eran el fanal del Cerro de
Montevideo y en la Isla de Flores, y de desviar recursos para la construcciéon de un

puerto paralelo en la ensenada de Barragan.®

Y Oficio de Olaguer Feliu a Bernardo de la Torre, AGN Uruguay. Museo Histdrico Nacional. Coleccién de
Manusctritos. Tomo 461, doc. 35. En éste se encuentra la desavenencia por el reintegro de 581 pesos
gastados por el Diputado Olaguer para el acondicionamiento de un despacho para realizar sus tareas.

' Dictamen del Sindico del Consulado sobre el contenido de tres oficios del Diputado de Comercio de
Montevideo. Museo Histérico Nacional. Coleccidon de Manusctritos. Tomo 439, doc. 12.

¥ AGN Uruguay. Libro 477 Actas y Acuerdos del Consulado de Comercio de Montevideo. Fojas 1-10v.

20 Capillas, Historia, 1962. Tomo |, pp. 43-57.
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Un punto algido de la discusion entre ambos puertos es desencadenado por las

invasiones inglesas en ambas orillas del Rio entre 1806 y 1807. Este episodio trajo

consigo una mayor difusidon de ideas librecambistas y, a la vez, la confrontacion clara de

ambos comercios. Una vez que Montevideo fue desocupado por los ingleses, se encontrd

inundado de mercaderias inglesas almacenadas en sus bodegas, los comerciantes

montevideanos no veian otra salida mas que la venta de dichas mercaderias como

propias, mientras que los portefios vieron en contra de sus intereses y de las

disposiciones legales vigentes la circulacion de dichas mercancias. La Real Aduana de

Buenos Aires determind un gravamen por la circulacion de dichas mercancias que

sumaba un 52% sobre el valor, lo que provocd la queja de los comerciantes

montevideanos, apoyados por el gobernador Francisco Xavier Elio.

El gobernador montevideano consolid6 este rompimiento social con su rompimiento

politico con el Virrey Santiago de Liniers, héroe de la reconquista de Buenos Aires pero

en su calidad de oficial francés al servicio de Espafna, y dados los acontecimientos de

1808 en la Peninsula, fue acusado de agente de Napoledn. Este posibilitd a Elio llamar a

un cabildo abierto en Montevideo y desconocer la autoridad de Liniers mediante la Junta

de Montevideo. El rompimiento politico era claro ya entre ambas bandas del Plata, si bien

la designacion de un nuevo Virrey, Baltasar Hidalgo de Cisneros, por parte de la Junta

sevillana apacigu6 el rompimiento politico, los acontecimientos de 1810 en ambos lados

del Atlantico terminarian por desquebrajar el Virreinato.
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Epilogo, la creacion del Consulado y sus cuentas en los vaivenes

politicos de independencia

Los comerciantes montevideanos habian demandado desde 1799 un consulado propio,
esto iba en consonancia de las constantes demandas de un aumento en la jurisdiccion
territorial de Montevideo hasta las fronteras con las posesiones portuguesas. Pero la
respuesta del Rey se habia mantenido en una negacion, si bien alegando a su bajo nivel
de comercio propio, ya que se consideraba que las mercaderias pertenecian a los
comerciantes portefos o bien, la consignacibn a montevideanos no hacia necesario un

consulado propio.21

Es hasta 1812 que la coyuntura de la crisis posibilito la ereccion del Consulado en
Montevideo. El Imperio se iba desquebrajando, y los puntos de resistencia realista iban
perdiendo fuerza, mas no presencia. Con la Revolucion de Mayo de 1810 en Buenos
Aires, Montevideo fue el refugio de los realistas, incluyendo del Virrey del Rio de la Plata,
el cual para 1812 so6lo podia contar con esta ciudad como parte de su Virreinato. Asi fue
como en 1812 se autoriza la creacion del Consulado en esta plaza, el gobernador Gaspar
de Vigodet, por medio de un auto, erigi6 dicho Consulado en “consonancia con los
intereses del Imperio y de los subditos de la Muy Fiel y Reconquistadora Ciudad de San

Felipe y Santiago de Montevideo”.?

2t Capillas, Historia, 1962, T. |, pp. 3-5.
*? Decreto de Vigodet de 24 de mayo de 1812. Transcripcion en AGN Uruguay, Libro 477 Actas y Acuerdos
del Consulado de Comercio de Montevideo. Fojas 38-42v.
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Asi es como la historia de este Consulado atraviesa diversas etapas a la par de la

construccion de la nacion uruguaya: la rivalidad mencionada con Buenos Aires a finales

de la época colonial; el seno de la resistencia realista austral; luego un breve periodo de

ocupaciéon portefia; la emancipaciéon proto-uruguaya con la llamada “Patria vieja”; una

nueva ocupacion extranjera ahora a cargo de los portugueses-brasilefios para finalmente

entrar en el periodo independiente y todas las vicisitudes que esto trajo en el camino de

los regimenes liberales y el peso de la herencia colonial.

Podemos observar las curvas de los ingresos y de los gastos del Consulado desde su

creacion en 1812 hasta su desaparicion en 1838.
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Balance del Consulado de Comerciantes de

Montevideo
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Los acontecimientos politicos debieron haber tenido una repercusion en la vida del

Consulado, es menester de otro avance en la investigacion delinear los efectos que éstos

tuvieron. También convendria rescatar una caracterizacion del Consulado a su interior, es

decir, no considerar este cuerpo como homogéneo ni libre de friccion. Las redes de

negocios posibilitan la creacibn de lazos politicos. Por lo tanto descubrir las

caracteristicas de los diferentes grupos e individuos que componian el Consulado se

dibuja como una necesidad palpable.
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